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LATIP - LALLIANCE DES TERRITOIRES

LATIP, un service technique qui appartient a ses membres Agence Terrtoriale dingénieri Publique

Périmetres administratifs

En plus des missions initiales... :

v' Conseil

v Application du droit des sols/ADS (470 communes)

v' Accompaghement en aménagement, urbanisme et
projets de territoires (120 opérations, convention de
mission pour la CeA)

v Paie et indemnités des élus (289 adhérents)

v Gestion des listes électorales (300 communes)

...de nouveaux services sont proposés dans un esprit de
mutualisation des moyens ... :
v'  La formation des élus et des services (aménagement-
urbanisme-environnement) (18 sessions de formation
en 2021
v" UInformation Géographique (115 adhérents)

...a la demande des membres de I'ATIP,
v' La mission Conformité et Contréle en application du
droit des sols (ADS)
est proposée a compter de 2023.
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Mission Conformité & Controle a I’ATIP : Rappel des étapes déja
réalisées

v/ 14 janvier 2020 : le Comité Syndical a approuvé la mise en place d’'une mission Conformité et
Controle de I'application du droit des sols (ADS) ;

[mars 2020 : le travail de mise en place de la mission a été suspendu au regard de la crise
sanitaire]

v 1% mars 2021 : prise de poste du Référent Conformité et Contréle ADS et futur responsable
de l'unité ;

v 2 juin 2021 : les modalités de reprise de I'installation de la mission ont été présentées en
Commission ADS ;

v 23 mars 2022 : le Comité Syndical a approuvé la convention d’adhésion a la mission
Conformité et Controle en ADS ;

v 18 mai 2022 : Courrier de Mme la Présidente de I'ATIP envoyé aux communes (envoi des
conventions d’adhésion et d’une notice explicative) ;

v"Juin 2022 : Lancement des recrutements des Contréleurs Conformité et Controle) atl
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Dispositions générales

Police de I'urbanisme et application du droit des sols (ADS) = compétence

du Maire.

Le Maire de la commune est compétent pour
prendre les décisions d’autorisation ou de refus
gue la commune soit ou non compétente en
urbanisme (PLU).

Les autorisations ADS sont délivrées « sous
réserve du droit des tiers », elles ne prennent
pas en comptes les regles du droit privé ou
d’autres législations.

Il revient au Maire de contréler le respect :

* des regles d’urbanisme
* des autorisations délivrées.
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La commune : point de passage obligé des
demandes relatives a I'ADS - Guichet unique
pour les administrés qui doivent pourvoir

obtenir :

= |es renseignements d’urbanisme

= |es formulaires CERFA : quelles
autorisations pour quels travaux ?

ETES-Vous CoNFoRME
A VoTRE PERMIS DE
CoNSTRUIRE 7
LEVEZ LA MAIN DROITE

ET DiTES:
“Je L€ Jure !

CENEST
PAS VRAL:
Mol , 7€

DEPASTE

He e,
VERRA!
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TEMPS,,
/LY AURA
PRESCRIPTION. ..
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Dispositions générales

Le Maire, garant du respect de la réglementation sur le territoire de sa
commune

Le Maire, en tant que garant du respect des lois et des reglements est un acteur incontournable
en matiere d’urbanisme.

A ce titre :
» il porte une mission d’information du public ;

» |l sensibilise ses administrés au respect des lois et reglements sur le territoire de la
commune;

» |l est un protagoniste essentiel dans la mise en ceuvre de la chaine de répression des
infractions au droit de I'urbanisme.

La mission que propose I'ATIP consiste a un accompagnement technique, administratif et
juridique de la commune et plus particulierement du Maire en tant qu’autorité compétente en
matiere de police de I'urbanisme dans le processus de contrdle du respect de ces régles
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Dispositions générales

Le Maire, garant du respect de la réglementation sur le territoire de sa
commune

Le constat des infractions au Code de l'urbanisme

Larticle L. 480-1 du Code de l'urbanisme précise quelles sont les personnes habilitées a dresser
proces-verbal de constatation.

|| s’agit :
v' Des officiers de police judiciaire (article 16 du Code de procédure pénale : « Ont la qualité
d’Officier de police judiciaire : les maires et leurs adjoints...») ;

v' Des agents de police judiciaire (Police municipale, Gendarmerie, Gardes champétres /
Brigade verte) ;

v’ Des fonctionnaires et agents de I'Etat et des collectivités publiques diment commissionnés
et assermentés a cet effet.

_5 w Gendarmerie w "ﬁ"‘sl"c'sm
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Dispositions générales

Le commissionnement

Le commissionnement est une habilitation donnée par le supérieur hiérarchique a l'agent
verbalisateur.

Par un arrété, le Maire délegue a I'un ou plusieurs de ses agents la mission de rechercher et de
constater les infractions sur le territoire de la commune. Elle est donc valable sur le territoire ou
I'agent exerce ses fonctions.

/\ Les agents contréleurs de I'unité Conformité & Controle de I'ATIP ne peuvent pas étre
commissionnés. Les interventions seront réalisées en accompagnement du Maire/de 'un de
ses adjoints (OPJ) ou d’un agent communal diiment assermenté et commissionné.

La prévention et la détection des infractions d’'urbanisme

Intéréts :
v’ Faciliter la régularisation de I'infraction si la réglementation le permet ;
v’ Eviter |a prescription du délai de constatation de I'infraction (6 ans en matiére pénale).
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Dispositions générales

Pour prévenir et détecter les infractions au Code de l'urbanisme, le Maire peut :

» Informer ses administrés/pétitionnaires (information préventive) ;
» Organiser des tournées de surveillance du ban communal ;
» Veérifier la conformité des travaux ;

» Traiter les signalements regus (dénonciations par exemple).

Mise en ceuvre du droit de visite et de communication (article L. 461-1 du Code de
I'urbanisme : Le Maire, ses adjoints ainsi que les fonctionnaires, commissionnés et assermentés
peuvent visiter les constructions en cours, se faire communiquer les documents qu’ils jugent
utiles et s’il y a lieu de constater I'infraction par un proces-verbal).
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Dispositions générales

Les différents types d’infractions au Code de l'urbanisme

Le Code de I'urbanisme prévoit les infractions et les sanctions encourues en cas de violation de la
réglementation.

Les infractions aux regles de procédure :

» Absence de demande ou déclaration ;

» Mise en ceuvre de travaux malgré un refus d’autorisation ;

» Absence de décision émanant de 'autorité compétente.

Les infractions aux regles de fond :

» Reglement National d’Urbanisme (RNU) ;
» PLU/PLUi
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Dispositions générales

Les personnes pénalement responsables des infractions d’urbanisme
[Article L.480-4 du Code de 'urbanisme]

Il peut donc s’agir :

» Des personnes morales bénéficiaires des travaux irréguliers ;

» Des responsables de I’exécution des travaux, les constructeurs et les différents intervenants
a la construction ;

» Des personnes physiques (utilisateurs ou bénéficiaires des travaux irréguliers).
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

La mission Conformité et Controle (ADS) a I'ATIP

La mission de I'ATIP consiste en I'accompagnement technique, administratif et juridique de Ia
commune et plus particulierement du Maire en tant gu’autorité compétente en matiere de police
de l'urbanisme et décisionnaire.

LUATIP intervient en accompagnement d’une personne soit Officier de Police Judiciaire (le
Maire/un adjoint) soit commissionnée par le Maire et assermentée par le Tribunal (agent
communal uniquement).

\ ]
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Le contrale de Conformité en ADS etlaconforn':itédestravaux ST

Déclaration

attestant I'achévement @

Le controle de conformité (ou le récolement) a pour objet de vérifier sur le terrain la conformité
des travaux par rapport aux autorisations d’urbanisme délivrées (permis de construire, permis
d’aménager, déclaration préalable).

La vérification est réalisée en plusieurs étapes et fait toujours suite a la réception en mairie de la
Déclaration Attestant I’Achévement et la Conformité des Travaux (DAACT) déposée par le
titulaire de l'autorisation d’urbanisme. La demande de récolement des travaux émane de la
commune.

S’ensuivent plusieurs actions a réaliser, dans un délai fixé par les textes :

>
>
>
>

La complétude de la DAACT est vérifiée ;

Les services gestionnaires sont consultés si cela est nécessaire ;

Une visite de récolement est programmeée, le cas échéant en liaison avec le SIS ou I'ABF ;
Le compte-rendu de visite est rédigé.
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

L'instruction du dossier débouche :

v" Soit sur la rédaction et la délivrance d’une attestation de non-contestation de la conformité;

v' Soit sur la contestation de la conformité des travaux, avec demande de régularisation des
travaux et/ou de l'autorisation d’urbanisme (au travers par exemple du dépot d’un permis
de construire modificatif).

Le délai pour contester une conformité est de 3 mois a compter de la date de réception de la
DAACT (5 mois dans pour les Etablissements Recevant du Public (ERP), les Immeubles de Grande
Hauteur (IGH), les Monuments Historiques (MH) inscrits, les autorisations en Sites Patrimoniaux
Remarquables (SPR), en sites classés).

A défaut de récolement des travaux, la conformité est acquise, elle ne peut plus étre contestée.
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Intérét du contréle de conformité suite au dépot de la DAACT :

» Inciter les pétitionnaires a la dépose leur DAACT (suivi des aménagements et constructions
réalisés) ;
Pour rappel : A I'achévement des travaux de construction ou d‘aménagement, une déclaration attestant

cet achévement et la conformité des travaux (DAACT) par rapport a l'autorisation accordée doit étre
adressée a la mairie par le pétitionnaire (article L. 462-1 du Code de l'urbanisme).

» Faire courir les délais de prescription ;

» Répondre aux demandes des notaires dans le cadre de transactions (« attestation de non-
contestation de la conformité ») ;

» Assujettir a la taxe d’aménagement certains travaux non indiqués dans la demande
d’autorisation d’urbanisme.
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Conformité & Controle en ADS : modalités d’accompagnement

Modalités d’intervention de I’ATIP e

Lorsqu’elle est saisie d’'une demande de controle de conformité, I’ATIP procede notamment :

v" A la vérification de la complétude de la DAACT (propose un courrier de contestation de la DAACT si celle-
ci est incompléte ou irrecevable) ;

v" A la consultation des services gestionnaires le cas échéant ;
v' A la programmation de la visite de récolement ;

v Au récolement des travaux dans les délais réglementaires prévus par l'article R.462-6 du Code de
I"'urbanisme ;

v A la communication de tous les éléments nécessaires devant étre portés a l'attention de la commune
avant, pendant, et apres le contréle de conformité ;

v' A la rédaction d’un compte-rendu de visite et communique a la commune I'ensemble des documents et
actions faisant suite au récolement.

\ ]
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

/

Courrier de contestation
/ DAACT a redéposer

1

DAACT incompléte ou
non recevable

Dépdt DAACT en Mairie ]

Les étapes d’instruction d’'une conformité
suite a DAACT

[ DAACT complete ]

Instruction de |

v Vérification des attestations
v Consultations des services gestionnaires

¥ Programmation de la visite de récolement

-

#  Siune attestation est incompléte :

courrier laissant la possibilité de
compléter dans le délai
5i non complété : courrier de
contestation

¥ Si non-conformité du projet :
courrier de contestation (LRAR)

N

l

)

Si un service rend un avis
de non-conformité du
projet : courrier de
contestation (LRAR)

récolement transmis au demandeur
# Courrier d'invitation au récolement
transmis & I'ABF et/ou SIS le cas échant
# Courrier d’autorisation de pénétrer sur
la propriété privée

("' # Courrier d'information de la date de \

A8 4
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

e

v Signature de I'accord de pénétrer sur la propriété privée
v Vérification de la construction :

Implantation (prospects)

Hauteur

Aspect (teintes, matériaux)

Surface de plancher / surface taxable

Respect de la topographie /

0

8]
o)
o)
o

Visite de récolement

\ Les étapes d’instruction d’'une
conformité suite a DAACT (suite)

]

f\

S~

A

Tout est conforme : délivrance d'une
attestation de non contestation de la
conformité. L'absence de réponse
expresse dans le délai d'instruction vaut
non contestation de la conformité

~

N

/
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/ Si éléements non-conformes : Contestation (LRAR) \

» Demande de régularisation des travaux réalises
via le dépdt d'un PC modificatif ou d’'une nouvelle
DP

# Demande de mise en conformité des travaux a
I'autorisation délivrée

» Selon la nature des irrégularités : possibilité de

mixer les 2 options _/

\ \ .
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Eléments controlés

Les principaux éléments contrblés sont les suivants :

Les aménagements paysagers et les plantations ;

v' LUimplantation de la construction (par rapport aux limites de propriété / a la voie publique) ;

v' Ses dimensions ;

v'  Les hauteurs ;

v' Laspect extérieur (nombre et dimensions des ouvertures, des menuiseries, matériaux utilisés) ;
v La toiture (pente, type de tuiles, implantation panneaux photovoltaiques) ; .

v' L'gjout ou le retrait d’éléments par rapport au plan de masse ; .

v' l’implantation et dimensions des constructions annexes ; ] i'

v' Le nombre d’acces a la parcelle ; i :

v' Le nombre de place(s) de stationnement ; \ F hdn
v’ Les clétures (hauteur et aspect) ; (

v Le respect du pourcentage d’espaces vert ou de pleine terre ; \

v

v

Assainissement (en lien avec le gestionnaire compétent — SDEA par exemple). X
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Le controle des travaux et la constatation des infractions au
Code de l'urbanisme

Le contrdle des travaux peut étre conduit dans diverses situations comme par exemple pour
dresser le constat de travaux réalisés sans autorisation ou pour vérifier les travaux en cours de
réalisation supposés non conformes a l’autorisation délivrée.

A la différence du contrdle de la conformité d’une construction, il n’y a pas de point départ
réglementaire aux opérations de controle.

Ce contréle est mené a l'initiative de la commune et est réalisé selon les étapes suivantes :

v" Une visite sur site est programmée ;
v'  Le contréle est réalisé ;

v'  Le compte-rendu de visite est rédigé ;

\ ]
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Linstruction du dossier débouche sur la rédaction d’un proces-verbal de constatation dont les
effets peuvent étre les suivants :

v" LUinterruption des délais de prescription ;

v" Uenclenchement d’une procédure pénale, civile ou d’une mise en demeure de
régularisation des travaux et/ou de l'autorisation d’urbanisme (au travers par exemple du
dépot d’'une demande d’autorisation d’urbanisme) ;

v'  Le fait générateur de la taxe d’aménagement avec une pénalité supplémentaire de 80 % de
son montant initial en cas de construction ou d’aménagement sans autorisation ou en
infraction aux obligations résultant de I'lautorisation.

Intérét du controle des travaux et de la constatation des infractions au Code de I'urbanisme :

» Favoriser le respect de la réglementation ;
» Permettre la régularisation lorsque cela est possible ;

» Le procés-verbal de constat est le fait générateur de la taxe d’aménagement, il permet de
prendre un arrété interruptif de travaux (AIT) et d’engager des actions judiciaires le cas
échéant.
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Conformité & Controle en ADS : modalités d’accompagnement

Modalités d’intervention de I’ATIP

Lorsgu’elle est saisie d’'une demande de controle, I'ATIP procéde notamment :

v

v

v

A la saisie de la demande dans Cart@DS ;
A I'analyse de I'urgence de la situation ;
A la préparation du courrier d’autorisation de pénétrer sur la propriété privée ;

Au controle, sur site, des travaux en cours ou réalisés en accompagnement d’un élu (OPJ) ou d’un agent
communal dument assermenté et commissionné ;

A la synthése des observations/constat et relevés ;

A la rédaction, selon la situation, d’'une proposition de procés-verbal de constatation d’infraction(s), de
mise en demeure, d’arrété interruptif des travaux ;

A I'envoi de I'ensemble des documents (constat, proposition) résultant du controle a la commune ;

A l'information de lI'instructeur ADS de I'ATIP s’il s’agit d’un dossier préalablement autorisé.

\ ]
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Les étapes d’'une opération de contréle

[ Demande de la commune ]

ﬂ

[ Connaissance d’une infraction / }

tournée dans la commune

J

Convocation/sollicitation des personnes concernées
pour le controle sur site

V4 N

Sur place : REFUS de pénétrer sur
la propriété privée

Sur place : AUTORISATION de
pénétrer sur la propriété privée

& L

'\ .
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Conformité & Controle en ADS : modalités juridiques

Les étapes d’'une opération de contrdle

(suite)
[
Sur place : AUTORISATION de &Lﬂ”f :t:r:éstge :’i'vzftm "y
pénétrer sur la propriété privée ALBOOR P

L'infraction est visible L'infraction n’est pas visible
[ Constat de non infraction J [ Constat d'une ou J depuis le domaine public depuis le domaine public

plusieurs infraction(s) ﬂ

Rédaction d’un procés-verbal
d’obstacle au droit de visite
et envoi au procureur

| J

Envoi du PV d'infraction au procureur
et éventuellement a la DDT pour
taxation

[ Rédaction d’'un PV d’infraction ]

( Egalement la possibilité de \
saisir la Gendarmerie pour
qu’elle puisse effectuer des
constations sur commission
rogatoire

'\ .
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Modalités de communication et d’échanges (Communes-ATIP)

» A l'issue de la signature de la convention d’adhésion a la mission : échange avec la
commune / état des lieux / bilan (nombre de DAACT par an) ;

» Evaluation du besoin / définition d’une politique de contréle (tournée du ban
communal, contréles ponctuels et ciblés) ;

> Logiciel métier Cart@DS : || permet d’assurer le suivi en temps réel de I'enregistrement
et de I'avancement des dossiers en cours d’instruction. Cet outil est également utilisé
pour le suivi et le traitement des demandes de récolement des travaux et de contrdles
(développement du module « suivi de chantier », modele de courriers, de PV, ...) ;

> Disponibilité des contréleurs par mail / téléphone / sur site (selon le degré d’urgence de
la situation) ;

» Controle de conformité de la construction : Toute demande d’intervention se fait par un
écrit adressé a I’ATIP et a la suite du dépot de la DAACT ;

» Controle des travaux et constatation des infraction d’urbanisme : Toute demande
d’intervention de I'ATIP se fait par écrit en précisant le motif et le contexte.
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Modalités d’adhésion / contributions

|
Les communes membres adhérent par la voie d’'une convention passée entre la commune et I'ATIP.

» Délibération d’adhésion a la mission et signature de la convention entre juin et septembre

> Etablissement d’un forfait annuel d’actes prévisionnels pour 2023 pour calibrer la charge de I'ATIP en
fonction des besoins d’intervention sur la commune au regard de son activité ADS et de sa politique de
contréle. Ce forfait ouvre un droit de tirage sur I'année.

» Letarif dépend du niveau de complexité de I'acte, le bareme est le suivant :
*  Permis de construire = 1 acte soit 180€
» Déclaration préalable = 0,75 acte soit 135€
*  Permis d’‘aménager = 1,25 acte soit 225€
* Visite de contréle = 180€

» Facturation
* Finjuin : le montant correspondant au nombre et a la nature des actes réalisés au 18" semestre

« Décembre : le solde en fonction du nombre et de la nature des actes effectivement réalisés au
second semestre compris dans le forfait et les actes commandés au-dela du forfait s’il y a lieu.

= Si le forfait n’est pas consommeé en totalité il ne sera pas facturé

Les communes qui n‘auront pas adhéré a la mission ont la possibilité de commander des actes de controle de
conformité et/ou de relevé d’infraction(s) : tarif = 300€ I'acte.

. L, atip
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Focus sur les formations a venir

\/
0’0

@,
0’0

Formations destinées aux élus (DIFE)

v'Catalogue de formation DIFE 2022, 3 sessions d’une demi-journée : 24 juin, 26
septembre et 18 novembre

v Cette formation est en lien avec la formation « Le contentieux de 'urbanisme »

Formation des communes adhérentes a la mission Conformité et Contrdle en
ADS

v' Décembre 2022 / janvier 2023 — B.a.-Ba de la Conformité et du Contrdle en ADS
(rGles respectifs ATIP-commune)

Formations internes ATIP (ensemble de la filiere ADS)

v' 4 sessions d’'une demi-journée (Strasbourg) : 30 mai, 4 juillet, 25 octobre et 5
décembre

Formation des agents de I'unité Contréle & Conformité

v Décembre 2022 (formation métier, logiciel, contexte du territoire et des
communes)
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Votre contact : Céedric WILT (Réféerent Conformitée
et Controle ADS) - tél : 03.69.33.21.89 /

Merci pour votre
attention !

L’alliance des territoires bas-rhinois



